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W odpowiedzi na pismo z dnia 5"listopada br., znak: PR-1.410.9.5.2014, odno$nie wystapienia pomocy
publicznej w projekcie realizowanym przez Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES) w ramach
Dziatania 11.3.1 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, pragne
odnies¢ sie ponizej do przedstawionych przez Paristwa watpliwosci dotyczacych identyfikacji pomocy
publicznej na etapie poprzedzajgcym zawarcie umowy o dofinansowanie projektu.

Na wstgpie pragne przypomnie¢, ze zgodnie z przepisami o pomocy publicznej (art. 2 pkt 16 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej) oraz
orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, beneficjentem pomocy publicznej moze
by¢ kazdy podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarczg, bez wzgledu na forme organizacyjno-prawng
oraz sposob finansowania. Nalezy podkresli¢, iz na gruncie orzecznictwa TS UE pojecie przedsiebiorcy
jest interpretowane bardzo szercko, za$ przez dzialalnos¢ gospodarcza nalezy rozumieé¢ oferowanie
dobr i ustug na danym rynku. Przedsigbiorca moze by¢ zatem zaréwno osoba fizyczna prowadzaca
dzialalno$¢ gospodarcza, spotka prawa handlowego, spétka cywilna, przedsiebiorstwo panstwowe, jak
rowniez stowarzyszenie, fundacja, czy nawet organ administracji publicznej o ile prowadzi dziatalnosé
gospodarcza, polegajaca na sprzedazy dobr i ustug. W zwigzku z tym nie jest mozliwe podmiotowe
wytgczenie okreslonych odbiorcow wsparcia spod regut pomocy publicznej, poniewaz tego typu
podejscie nie jest zgodne z obowigzujgcym stanem prawnym oraz prakiyka orzecznicza. Wykluczenie
pomocy publicznej wymaga zatem analizy konkretnych warunkéw udzielania wsparcia oraz jego wplywu
na potencjalne zaklocenie konkurencji oraz wymiany handlowej miedzy panstwami czlonkowskimi.

Przekazanie beneficjentowi $rodkéw na realizacje projektu na podstawie umowy o dofinansowanie
projektu nie stanowi co do zasady udzielenia pomocy publicznej na rzecz beneficjenta. Wybor
beneficjenta jest dokonywany w trybie wskazanym w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
0 2zasadach realizacji programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 i tym samym w niniejszym przypadku nie zachodzi przestanka selektywnosci
udzielonego wsparcia, o ktérej mowa w art. 107 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
Dodatkowo, $rodki przekazane beneficjentowi na realizacje projektu sluzg osiggnigciu celéw
wskazanych w programie operacyjnym oraz przekazywaniu bezposredniego wsparcia na rzecz
podmiotéw bioracych udzial w projekcie, ktdrych nalezy uznaé za bezposrednich odbiorcéw pomocy
publicznej.

Przedsigbiorczo$¢ spoleczna stanowi szczegolng forme dziatalnoséci taczaca cele ekonomiczne z celami
spotecznymi. Tym samym, na tym poziomie niezbedna jest weryfikacja charakteru prowadzonej
dziatalnosci pod katem wystapienia pomocy publicznej. Podmioty ekonomii spolecznej moga
funkcjonowa¢ w ramach nastepujacych form prawnych, tj. jako dzialalno$é nieodplatna, odptatna oraz
dziatalnos¢ gospodarcza. Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie, dziatalno$é pozytku publicznego nie jest dzialalnoscia gospodarcza
w rozumieniu przepiséw o swobodzie dzialalnosci gospodarczej i moze byé prowadzona jako
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dziataino$é nieodptatna lub jako dziatalno$c odptatna. Jednoczesnie, dziatalno$¢ odpiatna moze
pod pewnymi warunkami zostaé uznana za dzialalno$¢ gospodarczg. W szczegolnosci dotyczy to
przypadku, gdy wynagrodzenie pobierane za dzialalno$¢ prowadzong w zakresie zadan publicznych jest
wyzsze niz koszty tej dziatalnosci, a takze gdy przecietne miesigczne wynagrodzenie osoby fizycznej
z tytulu zatrudnienia przy wykonywaniu statutowe] dzialalnosci odplatnej za okres ostatnich 3 miesigcy
przekracza 3-krotno$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw
ogtoszonego przez prezesa GUS za poprzedni rok (art. 9 ust. 1 ustawy). Dodatkowo, na organizacje,
ktéra planuje podja¢ dzialalnosé odplatng zostat nalozony obowigzek wyodregbnienia tej dziatalnosci
w statucie lub innym akcie wewnetrznym. W przypadku, gdy organizacja prowadzi odplatng dzialalnosc
statutows i dzialalnoéé gospodarcza, to przedmiot dziatalnosci gospodarczej nie moze pokrywac sig
z dzialalnoscig odplatna.

Z uwagi na powyzsze rozroznienie, kazdy przypadek udzielenia wsparcia przez OWES na rzecz
podmiotu ekonomii spolecznej powinien zosta¢ poddany odrebnej analizie pod katem wystgpienia
pomocy publicznej. W pierwszej kolejnosci regulami pomocy beda objgte podmioty, ktore prowadza
dziatalno$é¢ gospodarcza w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (podmioty te
sg w $wietle prawa przedsiebiorstwami, a zatem podlegajg one takim samym regulacjom prawnym jak
pozostale podmioty prowadzace komercyjng dziatalno$¢ ekonomiczng). W pozostatych przypadkach,
wystapienie pomocy publicznej uzaleznione jest od rodzaju prowadzonej dzialalnosci. Podmioty
prowadzace odplatng dzialalno§é pozytku publicznego beda wylaczone spod zasad pomocy publicznej
pod warunkiem, ze dzialaino$é ta zostala wyodrebniona w statucie lub innym akcie wewnetrznym
organizacji oraz nie pokrywa sie z prowadzona dziatalno$cig gospodarcza.

W przypadku, gdy OWES planuje udzielanie bezpos$redniego wsparcia na rzecz podmiotéw ekonomii
spolecznej przed zawarciem umowy o dofinansowanie projektu, zas wydatki te zostang nastgpnie
zrefundowane po zawarciu umowy o dofinansowanie projektu, powyzsze wsparcie udzielone na rzecz
podmiotéw ekonomii spotecznej powinno zosta¢ objete regulami pomocy zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Zakaz udzielana pomocy publicznej przed formalnym zawarciem umowy o udzielenie
pomocy (tzw. efekt zachety) nie dotyczy wydatkow objetych pomocg de minimis. Tym samym,
w opisanym przypadku jedyng dopuszczalng forma udzielania pomocy bedzie pomoc de minimis.
Jednocze$énie, podmiot udzielajgcy pomocy (OWES) powinien zapewnié, ze wsparcie udzielone przed
zawarciem umowy o dofinansowanie projektu, ktére w chwili dokonania refundacji poniesionych
wydatkéw stanie si¢ pomoca de minimis, nie doprowadzi do naruszenia warunkéw udzielenia pomocy.
W szczegodinosci niezbedne jest zatem:

1. Zbadanie przed udzieleniem wsparcia czy beneficjent pomocy nie podlega wykluczeniu
z udzielania pomocy de minimis,

QOkreslenie wartosci pomocy w stosunku do planowanych form wsparcia,

Po podpisaniu decyzji 0 dofinansowanie projektu ponowne sprawdzenie czy na dzien zawarcia
umowy nie zachodzg przesianki wykluczajace dany podmiot z udzielenia pomocy de minimis
oraz potwierdzenie przeprowadzonej weryfikacji stosownymi dokumentami (formularz informacii
przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc de minimis, stosowne os$wiadczenia |
zaSwiadczenia sktadane przez beneficjenta pomocy),

4. Przeliczenie wartosci udzielonej pomocy wedtug kursu euro aktualnego na dzien zawarcia
umowy o dofinansowanie projektu,

Wystawienie zaswiadczenia o udzieleniu pomocy de minimis,
6. Zgloszenie pomocy do UOKIK poprzez system SHRIMP.

Tym samym, dopelnienie powyzszych formalnos$ci zwigzanych z udzieleniem pomocy pozwoli
na okreslenie terminu rozpoczecia kwalifikowalnosci wydatkéow w projekcie przed dniem zawarcia
umowy o dofinansowanie projektu.
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